Uchwata NrVII/39/2011
Rady Gminy Sadkowice
zdnia 17 czerwca 2011r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr
223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr
106, poz. 675) oraz art. 6 ustep 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z 2009r. Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125,
poz. 842) Rada Gminy Sadkowice uchwala co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza Wéjtowi Gminy Sadkowice.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.




Uzasadnienie

Z dniem 1 sierpnia 2010 roku weszta w Zycie nowelizacja dstawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 ze zm. ), kt6ra naktada na gminy m.in. obowigzek tworzenia
zespotow interdyscyplinarnych, Art. 9a ust. 15 ww. ustawy zobowigzuje rady gminy do okreélenia w
drodze uchwaty trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zgodnie z wymieniona ustawa, zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i
koordynowanie dziatan réznych podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie poprzez m.in. :

1. Diagnozowanie problemu przemocy;
Podejmowanie dziatari w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku -

3. Inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;

4. Rozpowszechnienie informacji o instytucjach, sposobach i mozliwosciach udzielania pomocy
w érodowisku lokalnym;

5. Inicjowanie dziatarn w stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.
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WPROWADZENIE

Od kilkunastu lat zaczyna przebijac si¢ do $wiadomosci spotecznej problem przemocy w rodzinie.
Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto
podejmowac rézne dziatania majgce na celu fagodzenie skutkéw spotecznych tego zjawiska.

Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy, przemoc w
rodzinie zwana takze przemocg domowa to jednorazowe lub powtarzajace sie umyslne dziatanie na
szkode bliskiego lub zaniechanie dziatari koniecznych do ochrony zdrowia i zycia oséb najblizszych.
Dziatania te naruszajg prawa i dobro osobiste cztonka rodziny. Przemoc w rodzinie w szczegblnodci
naraza osoby bliskie na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢ osobista,

. nietykalnos¢ cielesng, wolnos$c¢ i swobode, w tym réwniez osobiste normy zwiazane z zyciem
seksualnym. Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takze wywotuje cierpienie,
krzywdy moralne u os6b, ktére jej doznajg.

PRZEMOC W RODZINIE

* Jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dziatan jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym.

e . Jest intencjonalne — zmierza do osiggniecia jakiego$ celu.

* Wykorzystuje przewage sit uniemozliwiajgc samoobrone i opiera sie na wtadzy i kontroli.

* Narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny

* Powoduje szkody i cierpienie u oséb, ktérych dotyka

Rodzaje przemocy w rodzinie — formy zachowari agresywnych

. Przemoc w rodzinie moze przybierac rézne formy i dokonywac¢ sie przy pomocy réznych
instrumentéw:

® Przemoc fizyczna — 53 to wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sily i prowadzace do
nieprzypadkowych urazéw, zranien, sttuczeri, ztaman czy zasinien. Do tej kategorii zalicza sie
migdzy innymi: popychanie, odpychanie, obezwtadnienie, uderzenie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta dionig , piescig lub réznymi przedmiotami,
poparzenie, porzucenie w niebezpiecznej okolicy, straszenie bronig lub jej uzyciem itp.

* Przemoc psychiczna — to umysine dziatanie wykorzystujace site Nie site fizyczna, lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wiasnej osoby u
ofiary, obnizenie poczucia wiasnej wartosci, pojawienie sie stanéw lekowych i nerwicowych.
Przejawami tego rodzaju przemocy s3: odmowa uczué, brak zainteresowania, szacunku,
nieustanna krytyka, wysmiewanie pogladéw, wyznania religijnego, zadania postuszeristwa,
narzucanie pogladéw, wmawianie choroby psychicznej, kontrola, utrudnienie kontaktéw z
innymi osobami, zawstydzanie, upokorzenie, wyzwanie, grozenie, ograniczenie snu, jedzenie

itp.



e Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowari w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, dokonywanie przez: przymuszanie do pozycia
seksualnego, wymaganie na ofierze nieakceptowanych praktyk seksualnych, przymuszanie
do seksu z osobami trzecimi, krytyke zachowari seksualnych ofiary, zmuszanie do prostytucji,
gwait.

e Przemoc ekonomiczna — dziatania prowadzace do catkowitego finansowego uzaleZnienia
ofiary od sprawcy, realizowane migdzy innymi w drodze niezaspokojenia podstawowych
materialnych potrzeb rodziny.

Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym, czesto ma dtugg, nawet kilkuletnig historig i
zwykle sie powtarza.

Przemoc domowa moze by¢ skutkiem i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen, czy zabdjstw.

Ofiarami przemocy w rodzinie s3 na og6t kobiety i dzieci, rzadziej mgzczyZzni. Grupg narazong na
dziatanie przemocy s3 osoby niepetnosprawne i starsze.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wiasnej wartosci, zalezne w
jaki¢ sposéb od sprawcy. Ofiara przemocy czesto potrzebuje duzo czasu, aby odbudowac
éwiadomoéé swojej wartosci. Wielu ofiarom wydaje sie przeciwstawi¢ sprawcom, jednak wigkszos¢
potrzebuje pomocy innych. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie sie na
odwage, aby przeciwstawic sie stosowaniu wobec niej przemocy.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Sadkowice bedzie realizowany w oparciu o
nastepujace akty prawne:

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr
180, poz. 1493 z p6in. zam. ) _

e Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z péin. zm.)

o Uchwate Nr111/12/2010 Rady Gminy Sadkowice z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2011

e Ustawe zdnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks Karny ( Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

e Ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555 z
péin. zm.)

e Ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591z
péin. zm.)

e Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji ( Dz. U. z 2007r. Nr 43, poz. 277 z péin. zm.)

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz.
2572zpdin. zm.)

e Ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572zp6in. zm.)

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr78, poz. 2572z
péin. zm.)



e Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989r. (Dz. U. 1991r. nr 120, poz. 526 z
péin. zm.)
e Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosciz dnia 4 listopada 1950r.

Podmioty $wiadczace pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy
Sadkowice oraz Powiatu rawskiego.

1. Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach

2. Komenda Powiatowej Policji w Biatej Rawskiej

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sadkowicach
4. Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Rawie Mazowieckiej

5. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej

6. ZespotSzkot w Sadkowicach i Lubani

SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W KRAJU

Analiza statystyk na przetomie ostatnich kilku lat pokazuje, ze broblem przemocy w rodzinie
zaczyna sie rozrastaé. Przestepstwo polegajace na zngcaniu si¢ nad rodzing zajmuje trzecie miejsce
na liécie przestepstw zgtaszanych organom $cigania. Wielokrotnie wzrosta liczba 0s6b podejrzanych o
dokonanie tego przestepstwa. Wzrasta liczba przestgpstw zwigzanych z przemoca w rodzinie,
popetnionych ze szczegélnym okrucieristwem. W 2002r. z art. 207 dokonano 184 przestepstwa, a w
2003 popetniono 222 przestgpstwa. Szczeg6lnie niepokojace sq statystyki dotyczace zabojstw, w
ktérych motywem s3 tzw. ,nieporozumienia rodzinne”. Zabdjstwa na tym tle stanowig ok. 27% ogotu
zabdjstw w Polsce.

Jak “;ynika z badan zaleconych przez Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej, ktére TNS OBOP
przeprowadzit w 2009r., co piaty Polak (20%) — wedle uzyskanych deklaracji — byt sprawca przemocy
wobec cztonkéw swojego gospodarstwa domowego. Réwniez doswiadczenie przemocy w rodzinie
wplywa na jej stosowanie wobec cztonkéw rodziny — 13% Polakéw to jednoczesdnie ofiary i sprawcy
przemocy. 36% Polakéw przyznaje, Ze przynajmniej raz doswiadczyto jakiej$ formy przemocy, 30%
byto ofiarg przemocy wiecej niz jeden raz, 11% - wielokrotnie. :

Najczeéciej doéwiadczona przez Polakéw forma przemocy jest przemoc psychiczna, ktérej
przynajmniej raz doéwiadczyto 31% badanych. Przemocy fizycznej doswiadczyto 17% respondentow,
8% przyznaje, ze zdarzyto im sig by¢ ofiarg przemocy ekonomicznej, za$ 3% deklaruje, ze byto ofiarg
przemocy seksualnej.

Przemocy, niezaleinie od jej formy,, najczesciej towarzyszy alkohol. W dalszej kolejnosci przemoc
wspétwystepuje z brakiem pienigdzy, problemami matzeriskimi i problemami w pracy. Prawie w
potowie przypadkéw (45%) przemocy psychicznej w gospodarstwie domowym towarzyszyt alkohol.
Przemoc ekonomiczna rzadziej niz psychiczna byta powigzana z alkoholem (36%). Przede wszystkim z
alkoholem (49%) wiaza sie przemoc fizyczna w rodzinach. Réwniez przemoc seksualna jest gtéwnie
zwigzana z obecnoscig alkoholu w rodzinie (50%).

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493), do zadar wtasnych gminy w tym zakresie nalezy szczeg6Inosc:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



2. Prowadzenia i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
3. Opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie
4. Prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SADKOWICE

Na podstawie obserwacji pracownika socjalnego, analizy dokumentéw oraz analizy powodow
przyznania pomocy przez Gminny Oérodek Pomocy spotecznej w Sadkowicach nalezy stwierdzic, ze
zjawisko wystepowania przemocy na terenie gminy Sadkowice stale rosnie.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach realizujac zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w réznych jej formach, stale wspdtpracuje z policjg, Sqdem Rejonowym, Kuratorem
Sadowym, pedagogami placéwek szkolnych oraz Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Sadkowicach. Wspéipraca polega na podejmowaniu interwencji, uzupetnianiu
podejmowanych dziatan, poradnictwie oraz monitorowaniu probleméw w $rodowisku. Poradnictwo
specjalistyczne zapewnia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej, ktore
prowadzi Oérodek Interwencji Kryzysowej. Osoby pokrzywdzone moga skorzystac ze wsparcia
psychologa oraz prawnika.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznejw Sadkowicach obejmuje dozywianie w stotéwkach szkolnych
dzieci z rodzin, w ktérych wystepujg formy przemocy.

W celu udzielenia skutecznej pomocy osobom pokrzywdzonym w wyniku przemocy w rodzinie,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach przeprowadzit diagnoze problemu na terenie
gminy Sadkowice. Diagnoza problemu sporzadzona zostata w szczegblno$ci w oparciu o dane z
Komendy Policji Biatej Rawskiej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz informacji zbieranych przez Gminny
Oérodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach.

Informacje podejmowane przez funkcjonariuszy KP w Biatej Rawskiej w 2010r. w zwigzku z przemoc]
w rodzinie: :

e Liczba przeprowadzonych interwencji domowych wyniosta ogétem — 65, wtym 3
Niebieskie Karty

e Liczna pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej—8

e Liczba sprawcéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu -7

e Liczba sprawcow przemocy bez wplywéw alkoholu -1



e liczba zatrzymarn do wytrzeiwienia - 14

¢ Liczba interwencji w miejscu publicznym — 112
®* W roku 2009 wszczeto 27 spraw z art. 207 KK
e W roku 2010 wszczeto 22 sprawy z art. 207 KK

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Sadkowicach w 2010r. 38 rozmowy z
osobami uzaleznionymi oraz czionkami ich rodzin. Do sadu o przymusowe leczenie komisja
skierowata 4 wnioski. Trzy osoby zostaly skierowane do bieglych w celu wydania opinii o stopniu
uzaleznienia oraz wskazania sposobu leczenia.

W latach 2009-2010r. pracownik socjalny GOPS w Sadkowicach, podejmowat interwencje w
zwigzku z przemocg w 5 rodzinach.

Rodziny korzystajgce z pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie s3 bardzo
niechgtne do rozpoczecia procedury tzw. ,Niebieskiej Karty”. Stosowanie przemocy jest czestg
zatajane i bagatelizowane ofiary przemocy.




CELE PROGRAMU
Gtéwnym celem programu jest:
PRZECIWDZIALANIE
ZJIAWISKU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SADKOWICE ORAZ SKUTECZNE

ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW Z NIM ZWIAZANYCH

Zatozeniem programu jest przede wszystkim przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie
skali zjawiska przemocy. Nalezy zwigkszy¢ skutecznos$¢ ochrony ofiar oraz podjg¢ dziatania
interwencyjno — korekcyjne wobec osdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Cel gléwny zostanie osiggniety poprzez cele szczegélowe.
Cele szczegdtowe:

1. Rozwdj wspéipracy w zakresie budowy spéjnego systemu przeciwdziatania przemocy w
. rodzinie.

Dziatania:

e Systematyczne monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

e Analiza istniejgcej infrastruktury instytucji pomagajgcym ofiarom przemocy w rodzinie.

e Analiza skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietych przemoca.

e Wypracowanie modelu interwencji i strategii postgpowania w poszczegéinych
przypadkach.

e Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

2. Podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa gminy w zakresie skali i mozliwosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Dziatania:

e Organizacja akcji informacyjnych propagujacych pozytywne postawy w stosunkach
miedzy ludzkich.




* Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie, w szczegdInoéci
wsréd nauczycieli i pedagogdéw szkolnych, stuib spotecznych, oséb duchowych, m.in.
poprzez zwieszenie mozliwosci udziatu w szkoleniach.

* Prowadzenie edukacji dzieci i miodziezy w zakresie profilaktyki agresji i przemocy.

* Opracowanie przystgpnych informacji na temat procedur ochrony prawnej i wsparcia
psychicznego dla $wiadkéw przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy rodzinom, w ktérych stosowana jest przemoc, a w
szczegbInosci zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dziatania:

* Stworzenie bazy danych zawierajgcej informacje o rodzinach szczegélinie narazonych na
przemoc domowg (gidwnie dotknigtych problemem alkoholowym).

* Udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy

e Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.




PODSTAWOWE DZIAtANIA DO REALIZACHI

1.

4-

6.
7.
8.

Przyjmowanie wnioskéw w sprawie stosowa nia przemocy domowej oraz uruchamianie
procedur zwigzanych przeciwdziataniem tych zjawiskom.

Prowadzenie procedury ,Niebieskiej Karty”.

Wystepowanie do Prokuratury o wszczecie postepowania w sprawach stosowania
przemocy w rodzinie.

Wystepowanie do Komendy Powiatowej Policji w Biatej Rawskiej w sprawie podjecia
dziatan interwencyjnych wobec sprawcéw przemocy.

Budowanie systemu pomocy dla ofiar przemocy domowej

Prowadzenie akeji informacyjnych na temat mozliwosci uzyskania pomocy.
Podejmowanie dziatar edukacyjnych w rodzinach zagrozonych przemoc3a

Udziat w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przedstawicieli grup
zawodowych zajmujgcych sie tym zjawiskiem.




PRZEWIDYWANE REZULTATY PROGRAMU

1. Ograniczenie rozmiaréw przemocy domowej.

2. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci do uzyskania pomocy.

3. Wzmocnienie opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemoca.

4. Zwiekszenie liczby oséb zajmujacych sie profesjonalnie udzieleniem pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie oraz podniesienie kwalifikacji tych oséb.

5. Zmiana postaw spofecznych wobec przemocy w rodzinie, tamanie mitéw i stereotypéw na
temat przemocy w rodzinie.

6. Zwiekszenie spotecznej wrazliwosci na stosowanie przemocy.



MONITOROWANIE | REALIZACIA PROGRAMU

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przygotowuje Koordynator Programu i przedstawia je Wéjtowi i Radzie.

Srodki finansowe na realizacje programu pochodzg ze zrédet wtasnych samorzadu gminnego oraz ze
Zrodet zewnetrznych,

PRZEWODNICZACY RADY

w Olszak




